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RAPORT

Asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare

L 646/2025

in conformitate cu prevederile art. 3 din Hotararea nr. 31 din data de 7 septembrie 2025
privind constituirea Comisiei Speciale comune a Camerei Deputatilor si Senatului In domeniul
legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice - “Romania fara
violenta domestica”, prin adresa nr. L 646/2025, Comisia Speciald comuna a Camerei Deputatilor
si Senatului Tn domeniul legislatiei privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei
domestice - "Romania fara violentd domesticad”, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului
in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, cu modificdrile si completarile
ulterioare, initiatoare deputat Enachi Raisa — deputat neafiliat.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
26/2024 privind ordinul de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul instituirii
posibilitatii ca organele de politie sa poata emite ordin de protectie provizoriu si, totodata de a
lua mdsura retinerii agresorului pentru 24 de ore atunci cand sunt sesizate Tn legdturd cu un caz
de violentd, “chiar daca victima refuza sa recunoasca, minimalizeaza sau nu doreste formularea
unei plangeri ori cereri”.

Totodatd, se propune instituirea raspunderii disciplinare a functionarului public,
politistului sau magistratului care cu stiinta sau din culpa grava, omite emiterea sau punerea in
executare a unui ordin de protectie provizoriu sau refuza sa aplice procedura de evaluare a
riscului.




Consiliul Legislativ a emis aviz negativ din urmatoarele considerente:

-Normele propuse sunt susceptibile de a incalca prevederile art. 26 din Constitutia
Romaniei, republicatd, ”Viata intima, familiald si privatd” in componenta ce tine de autonomia
persoanei, respectiv "Pesroana fizicd are dreptul sd dispuna de ea insasi, daca nu incalca
drepturile si libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri”.

-Dreptul la viata intima, familiald si privata, desi nu are caracter absolut, putand fi exercitat
in limitele stabilite de ordinea de drept, conferd persoanei libertatea de a dispune de ea insisi
chiar si in ipoteza in care aceasta se afla intr-o situatie de pericol.

-Se precizeaza de asemenea, ca propunerea legislativa sa fie reconsiderata in totalitate,
atat din punctul de vedere al configurdrii solutiilor legislative propuse, care trebuie s& fie in
concordantd cu dispozitiile legale in vigoare, cat si din punctul de vedere al exprimarii solutiilor,
in acord cu exigentele de tehnicad legislativa, in mod clar si precis, fard echivoc.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis ca nu se impune emiterea unui aviz de catre
aceasta institutie si precizeaza ca propunerea legislativd nu poate fi adoptatd in forma
transmisa. Astfel:

-Aratd cd propunerea legislativa prezinta deficiente, deoarece violenta psihica, fizica si
amenintarea sunt definite deja acte de violentad, iar masura retinerii poate fi dispusa exclusiv de
organele judiciare si nu este supusa confirmarii procurorului, iar raspunderea organelor implicate
in aceastd procedura este deja reglementata in legislatia in vigoare
-solutia legislativd propusd care ar presupune emiterea automatd a unui ordin de protectie
provizoriu, inclusiv n ipoteza existentei unei opozitii manifeste a victimei, apare ca fiind
discutabila, deoarece ignora faptul ca eficienta si finalitatea masurilor de protectie sunt
conditionate, in mod esential, si de conduita si cooperarea victimei.

Ministerul Afacerilor Interne a transmis punct de vedere prin care arata ca nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative, din urmatoarele considerente:

-Existd necorelari intre expunerea de motive (axata pe violenta domestica) si modificarile
propuse, care vizeaza interventiile asupra Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, act
normativ care urmareste protejarea victiemlor conduitelor violente ce nu se circumscriu notiunii
de violenta domestica

-Politistii pot emite deja ordin de protectie provizoriu in caz de risc iminent; evaluarea
,Vviolentei psihice” este complexa si necesitd competente de specialitate (psihologice/medicale),
pe care politistul nu le are in mod specific.

-Cu privire la modificarea propusa ca evaluarea riscului sa se efectueze de organul de
politie prin corelarea raspunsurilor din formularul de evaluare cu faptele si semnele vizibile de la
fata locului, indiferent de declaratiile victimei, se arata ca evaluarea riscului presupune un proces
profesional complex, care implica aprecierea unor elemente factuale, comportamentale si
contextuale, realizate adesea sub presiunea timpului, a ematiilor victimelor si a situatiilor
conflictuale de la fata locului

-Simplul fapt, cd ulterior se apreciaza ca formularul nu reflecta in mod optim toate faptele
obiective constatate, nu poate conduce la concluzia existentei unei abateri disciplinare grave din




partea politistului (cum se propune in modificarea legislativa), in lipsa dovedirii relei-credinte sau
a neglijentei grave.

-Se arata cd exista deja cadrul legal pentru sanctionarea neglijentei politistilor, potrivit
Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare.

-De asemenea, n ceea ce priveste propunerea de la punctul 3, se mentioneaza cd masura
retinerii nu poate fi dispusa automat doar pentru cd s-a emis un ordin de protectie provizoriu de
cdtre politist; aceasta trebuie sa respecte strict conditiile din Codul de procedura penal3.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociald a emis aviz negativ

Comisia juridica, de numiri, disicplind, imunitati si validari a emis aviz negativ.
Comisia pentru administratie publica a emis aviz negativ.
Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala a emis aviz negativ.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin.3 litb din Regulamentul Comisiei, la
dezbaterea propunerii legislative in cadrul Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor
si Senatului "Romania fara violentd domesticd”, au participat reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor de Interne, care au aratat cd aceastd institutie nu sustine prezenta propunere
legislativa.

In sedinta din 2 martie 2026, membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa
avizele primite si punctul de vedere exprimat de reprezentantii Ministerului Afacerilor
Interne.

Comisia speciala comund a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-’"Romania fara violenta
domestica”, a hotdrat sa adopte, cu unanimitate de voturi un raport de respingere, asupra
propunerii legislative.

Comisia speciald comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in domeniul legislatiei
privind prevenirea, combaterea si sanctionarea violentei domestice-"Romania fara violenta
domestica”, supune votului plenului Senatului raportul de respingere al propunerii
legislative.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice
si urmeaza a fi supus votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, pentru proiectul de lege Inregistrat sub nr. L646/2025,
Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,
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